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Présentation En mai 2012 le groupe SNI a complété son organisation en régions, hors Ile de France,
générale de par la création de sept GIE territoriaux dont le GIE Territoire Rhone-Alpes et Auvergne.
P’organisme
Ce GIE, qui a son si¢ge a Lyon, est composé de trois membres, la Scic Habitat Rhone-
Alpes, la Scic Habitat Auvergne et Bourbonnais et la SNI, représentée par son
établissement sud-est. Il n’a aucun client extérieur. Il s’articule autour de deux pdles,
d’une part la maitrise d’ouvrage et le développement, d’autre part les gestions
administrative, comptable, fiscale, juridique et financiére.

Le GIE apparait bien géré et transparent d’un point de vue économique. Sa situation
financiére et son mode de fonctionnement, notamment la répartition des charges entre
les membres, n’appellent pas d’observations particuliéres.

Points forts . Transparence des modalités de répartition des charges ;
. Structure financiére équilibrée.

Points faibles e« Absence de dispositif de mesure analytique et réguliére des temps passés permettant
aux membres du GIE de s’assurer de 1’économie générée par le GIE pour les
prestations réalisées.

Anomalies ou
irrégularités
particuliéres

* Respect insuffisant des principes fondamentaux de la commande publique issus de
I’ordonnance du 6 juin 2005 et de son décret d’application du 30 décembre 2005,
auxquels sont soumis tous ses membres

Les anomalies réglées en cours de contrle ne sont pas mentionnées dans la version
définitive
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Conclusion
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En mai 2012 le groupe SNI a complété son organisation en régions, hors Ile de
France, par la création de sept GIE territoriaux dont le GIE Territoire Rhone-
Alpes et Auvergne.

Ce GIE, qui a son si¢ge a Lyon, est composé de trois membres, la Scic Habitat
Rhone-Alpes, la Scic Habitat Auvergne et Bourbonnais et la SNI, représentée
par son établissement sud-est. Il n’a aucun client extérieur. Il s’articule autour de
deux pdles, d’une part la maitrise d’ouvrage et le développement, d’autre part les
gestions administrative, comptable, fiscale, juridique et financiére.

Le GIE apparait bien géré et transparent d’un point de vue économique. Sa
situation financiére et son mode de fonctionnement, notamment la répartition des
charges entre les membres, n’appellent pas d’observations particulieres.

Des améliorations sont nécessaires dans son guide interne des marchés et des
procédures achats pour respecter pleinement les principes fondamentaux de
transparence et de liberté d’accés a la commande publique, notamment au regard
des obligations particulieres des SA d’HLM membres du groupement, résultant
de leurs missions d’intérét général.

Inspecteurs-auditeurs Ancols
Délégué territorial DT Lyon
Précédent rapport de controle : Néant
Controle effectué du 17 Février 2014 au 08 Septembre 2014
Diffusion du rapport définitif :
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1. PREAMBULE

L’Ancols exerce le controle du groupement d’intérét économique « Territoire Rhone-Alpes et
Auvergne » (GIE RAA) a Lyon (Rhone - 69) en application de I’article L. 342-2 du code de la
construction et de I’habitation (CCH) : « I’agence a pour missions : 1° de controler de manicre
individuelle et thématique : le respect, par les organismes (...) des dispositions législatives et
réglementaires qui leur sont applicables ; ’emploi conforme a leur objet des subventions, préts
ou avantages consentis par I’Etat ou par ses établissements publics et par les collectivités
territoriales ou leurs établissements publics ; 2° d’évaluer (...) I’efficacité avec laquelle les
organismes s’acquittent de la mission d’intérét général qui leur est confiée au titre de
I’article L. 411-2 (...), la gouvernance, I’efficience de la gestion, I’organisation territoriale et
I’ensemble de 1’activité consacrée a la mission de construction et de gestion du logement
social (...)».

Le GIE, créé a compter du 1¥ mai 2012, fait partie du groupe de la « Société nationale
immobiliere » (SNI). Il n’a jamais fait I’objet d’un rapport d’inspection de la Miilos.

2. PRESENTATION GENERALE DE L’ORGANISME ET DE SON
CONTEXTE

2.1 LE GROUPE SOCIETE NATIONALE IMMOBILIERE (SNI)

La SNI est une filiale de la Caisse des dépots et consignations (CDC). Son groupe couvre une
large palette d’activités dans le domaine du logement. Sa branche « logement social » regroupe
15 filiales SA d’HLM dont 13 en province et 2 en région Ile-de-France. Elles gérent au total
plus de 184 400 logements (cf. annexe 1.1). La branche « logement intermédiaire » est déclinée
territorialement dans cinq établissements de la SNI : Ile de France, Nord-Est, Sud-Est, Grand-
Ouest et Sud-Ouest.

En mai 2012 le groupe a complété son organisation en régions, hors Ile de France, dans les
domaines de la maitrise d’ouvrage et du développement, par la création de sept GIE territoriaux.

Le fonctionnement du groupe repose sur un systéme de prestations de services apportées par la
société holding SNI (société d’économie mixte nationale), par les groupements d’intérét
économique (GIE) du groupe, au nombre de 13 et par certaines de ses filiales. Les GIE
fonctionnent grace a la mise a disposition de personnels salariés par leurs membres. Ces mises a
disposition ainsi que les prestations fournies font I’objet de facturations croisées, sur la base de
contrats constitutifs.

La mutualisation des moyens s’exerce également par la création de groupements de commandes
entre sociétés du groupe, avec la SNI comme mandataire (location de véhicules de fonction,
réalisation des ¢lections des représentants des locataires et des enquétes de satisfaction,
installation de panneaux photovoltaiques, mise en place des certificats d’économie d’énergie,
contrats d’assurance, audits énergétiques, contrdles techniques, raccordement d’immeubles a la
fibre optique, recouvrement des impayés, etc).

Le GIE Territoire Rhone-Alpes et Auvergne est ['un des sept GIE territoriaux du groupe. Son
siége a été fixé a Lyon dans les locaux de I’'un de ses membres (Scic Habitat Rhone-Alpes) par
convention de domiciliation en date du 4 avril 2012.

2.2 MEMBRES DU GIE

Pour étre admis, tout membre du GIE doit appartenir au groupe SNI au sens de dispositions de
Iarticle L. 233-3 du Code de commerce, étre un pouvoir adjudicateur soumis a I’ordonnance
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du 6 juin 2005, exercer une activité hors du champ d’application de la TVA! ou pour laquelle il
est exonéré. Concernant ce dernier point, il est admis qu’un membre puisse réaliser des
opérations soumises a TVA a condition qu’elles représentent moins de 20 % de son chiffre
d’affaires.

Les droits des membres sont représentés par des parts sans valeur nominale attribuées a chacun
d’eux. Ses membres actuels sont au nombre de trois, le groupe SNI représenté par son
établissement secondaire Sud-Est détient 34 parts, la SA d’HLM Rhone-Alpes (SHRA) et la SA
d’HLM Auvergne et Bourbonnais (SHAB) détiennent chacune 33 parts. SHAB et SHRA sont
deux ESH? du groupe dont le cceur de métier est constitu¢ par la construction, la gestion
patrimoniale et locative de logements sociaux. Ces deux sociétés détenaient
respectivement 3 617 et 7 582 logements familiaux au 1 janvier 2013. L’établissement sud-est
de la SNI gére, quant a lui, 14 509 logements intermédiaires.

2.3 OBJETDUGIE

Le groupement a pour objet (article 2 des statuts), dans le cadre des dispositions de
I’article L. 251-1 du Code de Commerce, d’effectuer, pour le compte exclusif de ses membres,
les opérations suivantes :

¢ laréalisation de prospections fonciéres et immobiliéres ;

¢ I’étude et la conception technique et administrative de projets fonciers et immobiliers ;

¢ la représentation de la maitrise d’ouvrage auprés des intervenants d’une opération
immobiliére ;

¢ TD’assistance administrative, technique et financiére dans le cadre de ces projets ;

¢ la mise au point, la finalisation et la signature de marchés aprés décision des membres
concernés ;

e le dépot et la signature de toutes demandes d’autorisations administratives (permis de
construire, etc.) ;

¢ le suivi et la coordination de travaux ;
¢ laréception des travaux et la levée des réserves ;
¢ T’assistance dans tous litiges de 1’acte de construire ;

¢ et plus généralement la mise a disposition de services communs en moyens généraux et en
personnels notamment dans les domaines ressources humaines et comptabilité.

2.4 ADMINISTRATION

Le groupement est constitué sans apport et sans capital. Il est administré par un administrateur
unique. Cette fonction est exercée a titre gratuit.

Il était administré par M. Michel Blandin, nommé pour une durée de cinq ans, soit jusqu’a
I’issue de ’assemblée générale ordinaire appelée a statuer sur les comptes de 1’exercice clos le
31 décembre 2016. M. Michel Blandin était également directeur général des SA d’HLM Scic
Habitat Rhone-Alpes (SHRA) et Scic Habitat Auvergne et Bourbonnais (SHAB). Lors des
assemblées générales qui se sont tenues les 21 décembre 2012 et 28 juin 2013, il représentait
les deux sociétés et Jacques Durand y était également présent en tant que représentant du groupe
SNI.

M. Romain Royet a succédé le ler avril 2015 a M. Michel Blandin dans 1’ensemble des
fonctions précitées.

' Taxe a la valeur ajoutée

? Entreprises sociales pour I'habitat
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Le contréleur de gestion est également directrice adjointe de I’établissement SNI sud-est a
Marseille. Elle a ét¢é nommée pour cing ans, soit jusqu’a I’issue de 1’assemblée générale
ordinaire appelée a statuer sur les comptes de I’exercice clos le 31 décembre 2016.

Conformément au contrat constitutif, I’assemblée générale ordinaire se réunit au moins une fois
par an, dans les six mois qui suivent la cloture de I’exercice. Elle est composée de tous les
membres du groupement qui disposent d’autant de voix qu’ils possédent de parts. La premiére
assemblée générale s’est tenue le 21 décembre 2012. Elle a donné lieu a la présentation par
I’administrateur du rapport d’activité jusqu’a fin 2012, a I’examen et a I’approbation du budget
prévisionnel de fonctionnement 2013, a la fixation et a ’approbation des appels de fonds
annuels, a I’examen et a ’approbation des contrats d’objectifs délégués au groupement. Une
seconde assemblée s’est réunie le 28 juin 2013, au cours de laquelle ont été¢ présentés les
rapports du contrdleur de gestion et du commissaire aux comptes.

L’article 6 du contrat constitutif du GIE prévoyait la possibilité, par décision de
I’assemblée générale, de constituer a tout moment un capital. Cette possibilité contrevenait aux
dispositions réglementaires [article R. 423-75-1 du CCH]. Le GIE a supprimé cette possibilité
par décision de son assemblée réunie le 19 janvier 2015.

2.5 FONCTIONNEMENT DU GIE

2.5.1 Organisation

Le GIE s’articule autour de deux poéles, d’une part la maitrise d’ouvrage et le développement,
d’autre part les gestions administrative, comptable, fiscale, juridique et financiére.

Ce deuxiéme pole est au service de seulement deux des membres du groupement, SHRA et
SHAB. 11 a été mis en place dans le cadre d’un projet de fusion entre ces deux SA d’HLM qui
n’a pas abouti.

Un contrat d’objectifs annuel lie chaque membre du groupement au GIE. Ce contrat identifie les
missions que peut réaliser le GIE pour la SNI, la SA d’HLM SHAB et la SA d’HLM SHRA.
Ces missions comprennent :

Pour tous les membres :

* une démarche de prospection commerciale proactive sur les pdles et domaines de
développement identifiés comme prioritaires ;

¢ le montage d’opérations communes avec les autres adhérents du GIE ;

¢ la prise en compte du volet environnement développé par le groupe pour les constructions
neuves et les réhabilitations ;

¢ laréalisation d’opérations de logements modulaires, notamment en ossatures bois ;

¢ la réalisation, avec I’appui du GIE Ventes du groupe SNI, d’opérations d’accession sociale,
le cas échéant, en partenariat avec des promoteurs ;

Pour seulement SHAB et SHRA :

¢ la réalisation de logements ou de résidences-foyers a destination d’étudiants, de jeunes actifs
ou de personnes agées ;

Pour seulement la SNI :

* la construction et/ou la prise en gestion de logements ou de casernes de gendarmerie détenus
par les collectivités territoriales ;

e la prise en gestion de patrimoine d’immobiliers appartenant a des personnes publiques ou
para-publiques.
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Chaque contrat d’objectif doit faire I’objet d’un bilan annuel approuvé par le maitre d’ouvrage
correspondant.

2.5.2 Personnel

Le GIE ne dispose pas de personnel en propre. Son effectif est constitué de salariés mis a
disposition par ses trois membres. Au 31 décembre 2013, son effectif global était
de 31 personnes correspondant & 27,1 équivalents temps plein (ETP), réparti entre les deux
poles de la maniére suivante (cf. annexe 1.2) :

e 3,8 ETP pour le pdle développement (prospection fonciére et immobili¢re, études de
faisabilité) et 8,9 ETP pour la maitrise d’ouvrage (montage, suivi technique, administratif et
financier des opérations, demandes de financement) ;

¢ 14,4 ETP pour les gestions administrative, comptable, fiscale, juridique et financiére.

2.5.3 Clés de répartition

Le budget du GIE est constitué¢ sur la base des appels de fonds générés par le budget
prévisionnel. Pour 2013, le GIE a évalué la mise a disposition de personnel de ses membres a un
montant de 1818 k€ (89 %). En y ajoutant les frais de véhicules (60 k€), les frais
généraux (23 k€) et les crédits d’études (150 k€), le budget de fonctionnement du GIE
représentait 2 051 k€.

La contribution de chaque membre pour ces appels de fonds est déterminée en fonction de son
utilisation réelle des services du GIE au titre de 1’exercice €coulé, telle qu’elle ressort de la
comptabilité analytique pour une année donnée.

Les charges du GIE sont ainsi refacturées aux membres selon les clés ci-aprés définies de
maniére homogéne pour 1’ensemble des GIE Territoires du groupe SNI.

* Pour les fonctions opérationnelles® :

Charges Clés de répartition
BU* Développement (constructions neuves, Nombre de permis de construire (50 % objectif - 50 % obtenus)
acquisitions, prises a bail) Prises a bail (50 % objectifs - 50 % offres contractualisées)
BU Maitrise d’ouvrage construction Nombre d’ordres de service (50 % objectif - 50 % obtenus)
(cqnstructions neuves, acquisitions, prises 3 Livraisons (50 % objectif - 50 % réalisées)
bail) Prises a bail (50 % objectif - 50 % offres contractualisées)
Prorata du nombre de logements en chantier
BU Maitrise d’ouvrage réhabilitation Nombre d’ordres de service (50 % objectif - 50 % obtenus)
Livraisons (50 % objectif - 50 % réalisées)
Prorata du nombre de logements en chantier
BU Immobilier public Imputation directe des coiits des personnes affectées a cette

opération

3 Les régles de pondération retenues selon le nombre de logements sont les suivantes :
- Véfa (hors EDF) et foyers hors gendarmerie (GDM) : 1 pour 2

- Véfa EDF : stade PC : 20 % ; stade OS — Livraison : 30 %

- GDM Constructions neuves : en EQL 1 pour 1

- GDM Prises a bail : en EQL contractualisé 1 pour 1

- Externalisation actifs publics : en EQL contractualisé 1 pour 1

4 BU : business unit
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e Pour les fonctions supports :

Charges Clés de répartition

BU Comptabilité-Finances Nombre de logements ou équivalents (1 pour 3 places dans les
foyers) : moyenne du 01/01/N au 31/12/N

BU Ressources humaines ETP (moyenne du 01/01/N au 31/12/N)

¢ Pour les frais généraux : ils sont refacturés a chaque membre au prorata de son activité au
sein du GIE.

Basée sur ces clés de répartition, la refacturation des charges 2013 aux membres s’est élevée
respectivement a 384 k€ pour la SNI (19 %), a 1 188 k€ pour SHRA (58 %) et a 479 k€ pour
SHAB (23 %). Elles ont concerné le développement a hauteur de 17 %, la maitrise d’ouvrage
(construction, réhabilitation et immobilier public) a hauteur de 40 % et les fonctions supports a
hauteur de 43 %. Cette méme année, le personnel a été mis a disposition par la SNI pour 16 %,
par SHRA pour 73 % et par SHAB pour 11 %.

Les clés de répartition apparaissent pertinentes.

Afin de s’assurer de la réalité des économies générées par le GIE, conformément a son objectif
dans le cadre de la mutualisation des moyens, chaque membre devrait étre en mesure d’évaluer
précisément les temps passés par les agents mis a disposition du GIE. Le systéme déclaratif sur
lequel repose le dispositif ne répond pas complétement a cet objectif. Un dispositif de mesure
analytique et réguliére pourrait utilement 1’améliorer. Ceci permettrait d’éviter d’éventuels
transferts de fonds irréguliers et tout contentieux entre les membres.

2.6 COMMANDE PUBLIQUE

Les procédures suivies pour la passation des marchés de travaux, de fournitures et services sont
celles du guide du groupe SNI intitulé « cadre interne des marchés et des procédures achats
(Cimpa) ». Ce guide ne prévoit des mesures de publicité préalables et de mise en concurrence
qu’a partir de 100 k€ pour les marchés de services et de 200 k€ pour les marchés de travaux
(annexe 1.6). En dessous de ces seuils, il demande seulement, dans ses articles 16.5 et 16.6, la
sollicitation de plusieurs opérateurs «en nombre suffisant», afin d’obtenir plusieurs
propositions de prix et ce, dés que la commande dépasse 10 000 €. Cette procédure ne permet
pas, par son caractére général et systématique, de garantir le respect des principes fondamentaux
de la commande publique définis par I’ordonnance n°® 2005-649 du 6 juin 2005 et le décret
d’application n° 2005-1742 du 30 décembre 2005. Méme si 1’obligation de publicité n’implique
pas nécessairement une publication, celle-ci peut s’avérer nécessaire au regard de 1’objet du
marché, de son montant, de ses caractéristiques ou du secteur économique concerné. Ce mode
de fonctionnement ne permet par ailleurs pas, pour des montants conséquents (de 10 a 100 k€
pour des marchés de travaux, de 10 a 200 k€ pour des marchés de travaux), a I’ensemble des
opérateurs économiques potentiellement intéressés de répondre a la procédure lancée par le
pouvoir adjudicateur. L.’agence confirme en conséquence que la procédure n’est pas sur ce point
conforme aux principes de transparence et de liberté d’accés a la commande publique,
notamment au regard des obligations particuliéres des SA d’HLM membres du groupement,
résultant de leurs missions d’intérét général.

L’Agence critique également dans ce guide :

¢ le recours systématique a la procédure négociée pour les marchés de maitrise d’ceuvre,
qui n’entrent pas dans les cas de recours listés a I’article 33 du décret n° 2005-1742 du
30 décembre 2005 ;

e ’absence d’intervention de la commission d’appels d’offres autorisée par le guide, dans
le cadre des marchés négociés, quand les montants sont inférieurs aux seuils mentionnés
a I’article 7 du décret précité ce qui contrevient aux dispositions de 1’article R. 433-6 du
CCH.
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Dans sa réponse au rapport provisoire, le groupement indique que la SNI a décidé de modifier
sur cette base le guide Cimpa. Celui-ci comprendra désormais toutes les procédures
formalisées (concours, appel d’offres et marché négocié) et rappellera que le recours a cette
derniére procédure doit étre diment justifié en référence a I’article 33 précité. Les dispositions
prises répondent sur ce point aux attentes de 1’ Agence.

3. TENUE DE LA COMPTABILITE ET ANALYSE FINANCIERE

3.1 TENUE DE LA COMPTABILITE

Le GIE Rhone-Alpes Auvergne ayant été créé le 1° mai 2012, seuls deux exercices avaient fait
I’objet d’une cloture avant la période de controle.

L’équipe de controle avait constaté que le commissaire aux comptes avait été choisi sans
publicité ni mise en concurrence contrairement aux principes fondamentaux de la commande
publique [ordonnance n°® 2005-649 du 6 juin 2005 et décret d’application n°® 2005-1742 du 30
décembre 2005]. Dans sa réponse au titre de la procédure contradictoire, le groupement s’est
engagé a y procéder a I’expiration du mandat actuel. La comptabilité du GIE est tenue selon les
dispositions du plan comptable général (PCG). Les comptes annuels ont été arrétés par
I’administrateur et certifiés sans réserve par le commissariat aux comptes. Les contrdles opérés
par I'Agence n’appellent pas d’observation. L’examen par sondages de piéces justificatives pour
les exercices 2012 et 2013 a montré un respect de la réglementation comptable avec toute la
rigueur nécessaire dans 1’enregistrement et la conservation des factures du groupement.

3.2 ANALYSE FINANCIERE

3.2.1 Analyse de I’exploitation

Le groupement doit équilibrer ses charges par ses recettes sans réaliser de bénéfice. Il procede
aupres de chacun de ses membres a un appel de fonds initial basé sur le budget prévisionnel, a
un appel complémentaire ou a une restitution en fin d’exercice, établis sur la base de 1’utilisation
réelle de ses services.

Son chiffre d’affaires s’est ¢levé a 1 966 k€ en 2013 et a 1 268 k€ en 2012 (annexe 1.4). Cette
augmentation significative (+ 55 %) résulte du fait que 2013 a été la premicre année compléte
de fonctionnement du GIE. Elle refléte aussi la montée en puissance du groupement.

Composantes du résultat (en euros) 2012 2013
Refacturation membres 1268 285 1966 083
Charges d’exploitation - 1268 285 -1966 890
Dont personnel mis a disposition - 1216 807 -1818 109
Résultat d’exploitation 0 - 807
Produits financiers 0 969
Résultat courant 0 162
Charges exceptionnelles 0 - 162
Résultat de I’exercice 0 0

Les sommes issues de la refacturation aux membres du GIE en fonction des clés de répartition
(cf. § 2.5.3) constituent la totalité des produits d’exploitation comptabilisés. En 2013, la
facturation du GIE se répartissait de la fagon suivante : 401 k€ pour la SNI (20 %), 424 k€ pour
SHAB (22 %) et 1 142 k€ pour SHRA (58 %).
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Facturation du GIE a ses membres (en euros) SNI SHRA SHAB TOTAL
Fonctions opérationnelles 377 841 551902 140683 1070427
Fonctions supports 0 561 147 272 147 833294
Frais généraux 2 548 7505 2784 12 836
Etudes 20261 20953 8312 49 526
Total facturation 400 650 1141 507 423926 1966 083

Les charges d’exploitation du groupement proviennent pour 1’essentiel des frais de personnel
mis a disposition du GIE. En 2013 , ils s’élevaient a 1 818 k€, soit plus de 92 % du total. Les
autres charges sont constituées de services extérieurs (honoraires, locations mobilicres,
documentation), de frais généraux et de taxes diverses.

Par ailleurs, une convention de gestion centralisée de trésorerie a été conclue le 28 juin 2013 par
le GIE avec le groupe SNI. La mission confiée consiste a écréter quotidiennement le solde du
compte bancaire du groupement et a transférer ce flux vers un compte centralisateur ouvert a la
SNI, liquide et rémunéré au maximum entre le taux moyen mensuel de 1’Eonia (TMM) et le
taux du livret A. En 2013, les intéréts créditeurs se sont élevés a 1 k€, constituant les seuls
produits financiers du groupement.

3.2.2 Analyse de la structure financiére

La structure du bilan est caractéristique d’un organisme dont les activités ne sont pas
patrimoniales (annexe 1.5).

Composantes du bilan (en euros) 2012 2013
Capitaux propres 0 0
Ressources stables 0 0
Immobilisations 0 0
Fonds de roulement net global 0 0
Créances 189 216 704 043
Dettes 189216 705 990
Besoin (+) ou ressource (-) en fonds de roulement 0 -1947
Trésorerie 0 1947

Cela se traduit par des masses de « haut de bilan » nulles. Constitué sans capital, le GIE ne
dispose en outre d’aucune ressource permanente, ni d’actif immobilisé.

En 2013, le cycle d’exploitation a permis de dégager quelques ressources a court terme. Elles
proviennent du décalage dans le temps entre les appels de fonds, payables semestricllement,
aupres de chacun des membres, et le réglement des charges. Au 31 décembre, le flux créditeur
sur les comptes courants groupe et associés a généré une trésorerie de 1,9 k€.
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4. CONCLUSION

En mai 2012 le groupe SNI a complété son organisation en régions, hors Ile de France, par la
création de sept GIE territoriaux dont le GIE Territoire Rhone-Alpes et Auvergne.

Ce GIE, qui a son siege & Lyon, est composé de trois membres, la Scic Habitat Rhone-Alpes, la
Scic Habitat Auvergne et Bourbonnais et la SNI, représentée par son établissement sud-est. Il
n’a aucun client extérieur. Il s’articule autour de deux péles, d’une part la maitrise d’ouvrage et
le développement, d’autre part les gestions administrative, comptable, fiscale, juridique et
financiére.

Le GIE apparait bien géré et transparent d’un point de vue économique. Sa situation financiére
et son mode de fonctionnement, notamment la répartition des charges entre les membres,
n’appellent pas d’observations particuliéres.

Des améliorations sont nécessaires dans son guide interne des marchés et des procédures achats
pour respecter pleinement les principes fondamentaux de transparence et de liberté d’acces a la
commande publique, notamment au regard des obligations particuliéres des SA d’HLM
membres du groupement, résultant de leurs missions d’intérét général.

Le Directeur général,

Pascal MartinjGousset
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ORGANIGRAMME DU GROUPE SNI
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GIE Territoire Rhtne-Alpes Auvergne

TABLEAU DES SOLDES INTERMEDIAIRES
COMPTES ] DE GESTION i 2013 1 2012 |
/706 Refacfurations
0,00 0,00]
ci7088 Produils annexes 0,00 0,00f
T ] MARGE SUR PRODUCTION VENDUE 0,00 0,80
MARGE ERUTE TOTALE. - 0,00 0,00
7084 Refacturation da charges 1966083,10 12692849
/74 partiel Subventions exploftation 0,00, 0.00)
e |Achats 182633 1 847,621
eB132 Locations immobiliéres 0.00) 0,004
Ci512 & ci13 partiel Locations mobiliéres + crédit bait 74 054,83 35730.61
514 Charges de coproprists og| 0.00
cIf1521 oE1522 Enirefien courant / biens immobitiers 004 o.a
L S Personnel extérieur 4 I& SoLict 181810853 121680661
Autres clf1 ¢/62 Services extérieurs 7036853 13800.07]
— Impéts locaux (Contribution économique terriforiale &
Taxes foncisres) 0,00/ o.00
Autres ciE36 & €637 Autres impols (h_ors _Impﬁts focatix), taxes ef
versements assimilés 2.532.00] 0,00]
(631 c/633 Impdis, taxes sur remunérations : 0,004 0,001
cib41 Salaires et traitements 0,00 0,00
clBd5 & cigd7 Charges suciales 0,00 0,30}
[EXCEDENT BRUT DEXFLOITATION 07,33 1,00
<72 partel Repr. / prov. fisques & charges 0.00 0,00
st R'epnses. / dé.préca'aﬂons & amortissements 000 000
d'immobilisafions
errs? Reprises / dépréciations d'actis circularts 0.00] 0,00,
791 partiel Autres transferts 0,00 n.ﬁ
S sauf 7S5 & 757 |Autres produifs de gestion coyurante 0.01 0.00
clb¥1 partisl Amortissemenis d'immobilisations 0,00 6.00;
CiG81 partisl Amorfissements de charges & répartir 000 000
©I6E15 partiel Dot prov. risques & charges 0.00 0,00
€iB816 Dolations aux dépréciations dimmobiiisations 0.00, 0,00}
cleg17 Dotations aux déprécizlions d'actifs circulants 000 0,00
ci654 . |Pertas sur eréances imécouvrables 0,00 0,00)
<G5 /a58 Charges diverses de gestion couranis u_ﬂ Dli[
| o |RESULTATDEXPLOITATION 807,31 0,80)
o763 oiT64 767 Produits financiers de frésoreria 969,31 2.00
autres ¢/76 755 _Autres produits financiers 0,00 4,00
<785 partiel Rey sur dépréciations financiéres (achf circulant
dont VIIP) 0,001 0.00!
786 partiel Autres reprises sur prt?vfsions & dépriciations
immobilisations firanciéres 5.00
€798 Transferis de charges financiéres 0,00]
5 Dolstions aux dépréciations financiéres (actif
/B88 partit cireulant dont VAAP) 060
<I695 partie! {Aun‘es dot‘aaons aux provisions & dépréciations
immobilisations fnanciéres a.00
autres ¢/681 Inigrdts des emprunis 0,00
s Charges nelles sur cessions V.MP 0,00
autres ci66 Autres charges financiéres 0.00)
RESULTAT COURANT 0,00
775 Produits des cessions d'éléments dactif 0.00]
<IfT cIT78 Autres produits exceptionnels D00
<787 partiel Rapr. / provisions & dépréciations exceplionnelles
(PRC & Immo.) 0.00
€787 partiel |Auires reprises sur déprécialions exceplionnelles 0,00}
s Reprises / subvenfions 0,00
efa? Transferls de charges exceptionnelles 0.00)
o7 Valeur comptable des aclifs cédés 00|
clg?1 of678 Autres charges exceptionnefles 0.00]
¢IBET1 Dot amontissements exceptionnels
0,00 000
e a— Dot. aux provisions & dépréciations excepfionnelles
{PRC & immo.) 0,09
/687 partiel Auires dofations aux déprécialions exceplionnelles 0.00
o891 . |Paricipation des salatigs 0,00
autres c/68 Impdt sur les béndfices 800
|RESULTAT DE LEXERCICE 0,00
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GIE Territoire Rhone-Alpes Auvergne

BILAN FONCTIONNEL 2013 2012
Capital, apports ef réserves

Report-2-nouveau

Résuitat

= Situation nette 0,00 0,00
Subventions d'invesfissement biutes

Subventions inscrifes au Résulfat

= Capitaux propres 0,00/ 0,001
Provisions pour risques et charges

Empiunts ef deffes financidres (hors LCN.E}

Dépéts ef cautionnements recus 0.00 0.00
=Ressources stables 0,00 0,00
Terrains of consinedions fraleur brute)

Amertissements f constructions

Immabilisations incorporelles {vatetr brnde dont

€0 COours 0.00 0,00
Amartissements / immo.incaorporelles 0,00 0,00
Aulres immo. de sfruchure fvaleur brule) 0.00 0,00
Amortissements / autres immo.de struchure 0,00 0,00
Immobilisations en cours 0.00 0.00
Immobikisations financiéres {valeur brute) 0,00 .00
Deprédiafions dimmabilisations

= [mmobillsations 0,00 0,00
Fonds de routement net

global 0,00 0,00
Stocks 0,00 0,00
Foumisseuwrs débiteurs 0,00 0,00
Créances clienfs 0,00 0.00
Dépréciations de créances douteuses

Clients - Produits non encore facturés 42 013,36 0,00
Autres créances d'exploitation 0.00 0,00,
Groupe ef associés 649 471 75 189 215,61
Autres créances diverses 0,00 0,00
Autres dépréciations d'actif circutant (hors dépr.

frésorerie)

Charges constatées davance 12 558,00 0,00
= Créances 704 043,12 189 215,61
Inéréts courus pon échus 0,00 6,00
Clients créditeurs 4201336 0.00
Deites foumisseurs d'exploitation 5000,00 715146
Auires dettes d'exploitation 0,00 0.00
Dettes foumnisseurs dimmobilisations 000 0.00
Aufres dettes diverses 658 976,49 182 064,15
Produits constatés d'avance

= Deattas 705 989,85 189 215,61
Besoin en fonds da roulament -1 946,73 0,00
Valeurs mobiligres de placement 0.00 0,00
Dépréciations de VMP

Disponibilités 184673 0,00
= Trésorerie active + 946,73 4,00
Concours bancaires et Soldes créditeurs de

bangue 0.00 0,00
= Trésorarle passive 3,00/ 0,00
Trésorerie 1 946,73 0,00
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16. Tableau synoptique des seuils des procédures adaptées

16.1 Travaux

SELECTION TITULAIRE

Commande Direcie

Sur 2 devis a obtenir au minimum
{consuitation par tous moyens)

Sur 3 propositions a obtenir au minimum
{consultation par écrit sur éxpression des
besoins sucgcinctes)

Publicité dans un support adapté
(sur expression des besoins formalisée)

16.2 Services (hors maitrise d'oeuvre) - Fournitures

SELECTION TITULAIRE

Commande Directe

Sur 2 devis a obtenir au minimum
{consultation par tous moyens)

Sur 3 propositions & abtenir au minimum
(consultation par écrit sur expression des
besoins succincies)

Publicité dans un support adapté
{sur expression des besoins formalisée)

‘16,3 Services (Maitrise d'oeuvie)

SELECTION TITULAIRE

Consultation directe

Publicité dans un support adapté
{sur competences, moyens et références)
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SIGLES UTILISES
- SIGLES UTILISES
Sigle Sigle
AAH Allocation pour Adultes
Handicapés
ANRU Agence Nationale pour la . P
8 Rénovation UPr baine PALULOS Prime a I’améli oration de‘s Logemepts
4 Usage Locatif et 4 Occupation
Sociale
APL Aide Personnalisée au Logement PLAI Prét Locatif Aidé d’Intégration
ASLL Accompagnement Social Li¢ an PLATS Prét Locatif Aidé Trés Social
Logement
CAL Commission d’ Attribution des PLI Prét Locatif Intermédiaire
Logements
CCH Code de la Construction et de PLR Programme 4 Loyer Réduit
[’Habitation
CGLLS Caisse de Garantie du Logement PLUS Prét Locatif 4 Usage Social
Locatif Social
CHRS Centre d’Hébergement et de PSP Plan Stratégique de Patrimoine
Réingertion Sociale
CMP Code des Marchés Publics PSR Programmes Sociaux de Relogement
CUS Conventions d'Utilité Sociale RHI Résorption de I"Habitat Insalubre
DALO Droit Au Logement Opposable RMI Revenu Minimum d ' Insertion
DTA Dossier technique d’amianie SA ’HLM Société Anonyme d"HLM
FRNG Fonds de Roulement Net Global SCI Société Civile Immobiliére
FSL Fonds de Solidarité Logement
GIE Groupement d’Intérét Fconomique SCrp Saciété Coopérative de Production
SEM Société anonyme d’Economie Mixte
SRU Solidarité et Renouvellement Urbain
(loi du 13 décembre 2000)
HLM Habitation 4 Loyer Modéré TFPB Taxe Fonciére sur les Propriétés Béties
HLMO Habitation 4 Loyer Modéré USH Union sociale pour I"Habitat (union
Ordinaire des différentes fédérations
d’organismes d"HLM)
VEFA Vente en Etat Futur d’ Achévement
OPH Office Public de I’Habitat ZUS Zone Urbaine Sensible





